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Pourquoi se demander maintenant quels sont les insttissements d’avenir alors qu’on

est en pleine crise ?

La crise actuelle nous a fait prendre conscieneenaniére brutale, que certains secteurs sont
assez fragiles et risquent de totalement disparaiis ne font pas de vrais efforts
d’'innovation. C’est donc pour éviter d’étre complaent décalés par rapport aux grandes
tendances mondiales et a I'accélération de la cttigmeinternationale gu’il faut profiter de
la crise pour se demander quels seront les seaeaufsront la croissance de demain avec a

la clé des emplois durables.

Si la France est aujourd’hui leader dans le domainenucléaire, dans le domaine de
I'aéronautique, dans le domaine des trains a graitdsse..., c'est parce que des présidents
comme Charles de Gaulle, Georges Pompidou ou V@éwyard d’Estaing ont su poser des
choix ambitieux il y a plusieurs décennies dontnlent pas vu les résultats durant leur

mandat mais qui portent encore leurs fruits aujtwid

Avec cette réflexion sur les investissements guorfela croissance de demain, nous devons
adopter la méme démarche, en anticipant sur cesepaat les besoins du monde dans 10 ou
20 ans. C’est pourquoi, les députés UMP se sorgg&sgpleinement, depuis juillet, dans cette
réflexion globale souhaitée par le Président dedpublique. En effet, nous estimons qu'il est
de notre devoir de député de penser 'apres cribene part, en identifiant les secteurs
stratégiques sources d'une nouvelle croissancejtrd’apart, en fixant des critéres de
financement et des régles de gouvernance afin alesig’er que les investissements seront

efficaces et ne viendront pas encore alourdir reiteation budgétaire déja tres préoccupante.

L'explosion des déficits et de la dette publicai disparaitre toute marge de manceuvre pour

anticiper 'avenir :

L’accumulation des dettes et des dépenses publiguekibé toute possibilité de retrouver
des marges de manceuvre pour investir durablemest lda secteurs a forte valeur ajoutée

qui permettront a notre pays d’acquérir un leadpnstondial.

La part de l'investissement n'a cessé de diminwrsdes dépenses de I'Etat: 10,2 % des



dépenses en 1990, 5,3 % des dépenses en 20@0%tdes dépenses en 2009 (hors plan de
relance). L'augmentation des dépenses et de I'mmdent publics n’a donc pas été réalisée
au profit de linvestissement mais quasi-exclusigam en faveur des dépenses de

fonctionnement courant.

Encore plus qu'auparavant, la crise actuelle naitspfendre conscience que cette situation

ne peut pas perdurer au regard de 'accélératida dempétition internationale.

Des investissements d’avenir, pour quoi faire ?

Dans les années a venir, notre pays va devoir fage, comme la plupart des pays dans le
monde, a des défis majeurs qui constituent autappdrtunités de croissance a condition de
faire les bons choix et de s’assurer que l'argenesti apportera une rentabilité a la
collectivité sous forme de croissance supplémentdiacquisition de positions économiques

fortes au niveau mondial et donc d’emplois pérennes

Nous nous sommes donc prioritairement attachésfiairdée qu’'est un investissement
d’avenir et ce a quoi il doit servir. Car au-dela choix du mode de financement, il nous

semble que cette réflexion est I'occasion de réppadjuelques questions essentielles :

sur les forces et les faiblesses de notre pays,

- surles secteurs dans lesquels des sauts technologiqonepossibles et qui,
grace a un investissement ciblé, nous permettr@ugdérir un leadership

mondial,

- sur nos choix en matiére de recherche et de cabp€mec d’autres pays
européens, puisque, seuls, nous ne pourrons pastiindans tous les

domaines,

- sur les critéeres d'investissement pour s'assurer lgs dépenses réalisées
nous apporterons des points de croissance suppignesnet créeront des

emplois pérennes,

- sur les moyens d’optimiser les dépenses couramtd¥tiat car la situation

des finances publiques nous y oblige.

Cette réflexion n'a donc pas pour objet de fixer unmontant a priori pour les

investissements d’avenircar nous estimons qu'il est d'abord essentielixkr fune stratégie



d’'investissements. Une fois les priorités fixéeamirouvées par le Parlement, le montant des

fonds nécessaires, quelle que soit leur originetrpdétre arrété.

1. Les filieres a ne pas manquer

1) Des nouvelles réalités sociétales aux opportudeédéveloppement économique

L’allongement de la durée de la vie : la « croissae seniors »

Le vieillissement est un changement démographinékidtable. En 2025, 28% des Francais
auront plus de 60 ans (contre 21% en 2008). Damoiele, le nombre de personnes agées de
plus de 60 ans passera de 10 a 18% de la populadimsi, & I'horizon 2030, le
vieillissement de la population contribuera a aitoeale 0.5 a 2 points du PIB le montant des
dépenses de santé et de 0.6 points du PIB le ntotandépenses de prise en charge des

personnes agées en perte d’autonomie.

Ainsi, les secteurs considérés ici comme nouve@igsortunités économiques sont la e-santé,

les bio et nanotechnologies, la robotique et leges a la personne.

L’impératif du développement durable

Les effets du changement climatique et de I'épuésdrdes ressources sont déja mesurables :
augmentation des températures, élévation du nigdeda mer, multiplication des phénoménes
climatiques exceptionnels (cyclones, crues, caegul), fonte des calottes glaciaires,
diminution des surfaces forestiéres, épuisementasspurces halieutiques... Ainsi, selon une
étude réalisée en 2006, le colt du réchauffemanatijue pourrait atteindre 5.500 milliards
d'euros

Ces phénomenes appellent un développement massifedenologies vertes. Les secteurs
concernés sont, entre autres, les éco-matériaaigniergies renouvelables, les industries de la
dépollution ou bien les transports. Le volume deneeché mondial pourrait doubler en 2020

pour atteindre 1600 milliards d’euros.

L’accroissement de la demande alimentaire et du rdarcement de la

sécurité alimentaire



Selon un rapport diffusé par la FAO en vue d'unveaw Sommet mondial sur la sécurité
alimentaire du 16 au 18 novembre 2009, I'agriceltumondiale doit relever des défis de
taille : augmenter la production alimentaire de 4@8ar nourrir 2,3 milliards de personnes de
plus d’ici a 2050, intensifier la lutte contre layyreté et la faim, utiliser plus efficacement les
ressources naturelles qui s’amenuisent et s’adapte@hangement climatique. Alors gu’'une
partie de la planéte aura du mal a se nourriririakadies liées a 'alimentation vont croitre
considérablement dans les pays occidentaux. Deeaovvdéfis de santé liés aux pratiques

alimentaires sont ainsi mis en exergue par 'OM&éité, maladies cardio-vasculaires...).

L’accroissement de la demande de santé et de sét@rsanitaire
Les exigences et les demandes en matiere de senitérshausse constante : vieillissement de
la population, demande d'une plus forte individsation des traitements et des prises en
charge sanitaires, augmentation des dépenses denpioh et de détection des maladies et
épidémies, peur montante face aux pandémies. Dam®mtexte, le secteur de la santé ne
constitue pas une charge mais un moteur de craissanil convient de faire prospérer. A cet
égard, le développement des bio et nanotechnologfiede I'e-santé apparaissent donc

essentiels.

L'économie numérique, moteur de croissance

L’économie numérique constitue I'un des moteurdaderoissance et du développement des
sociétés modernes. La France reste cependantamd.rea part de I'économie numérique
dans la production francaise n’est que de 6 % ewde 13 % aux Etats-Unis et 17 % en
Corée. Le niveau d'investissement en rechercheéetldppement (0,3 & 0,4 % du PIB) est
deux fois moindre que celui des Etats-Unis, deagestpays nordiques et des nouveaux
champions asiatiques. La part des Technologiesimferination et de la communication
(TIC) dans l'investissement productif n’est quelde% en France contre 18 % en Grande-
Bretagne et prés de 30 % aux Etats-Unis.

Or, I'impact du numérique est essentiel non seuterae termes de compétitivité industrielle
et de partage de ressources, mais aussi dansresnds de la cohésion sociale, de la santé,
de I'éducation et de la culture, des transportdesta sécurité. Dans ce domaine, il parait
essentiel de fixer les normes au niveau européengak les industriels puissent tester et
développer des technologies sur un marché de naisde pouvoir mieux les imposer au

niveau mondial.



2) Au regard des ces opportunités, quelles sont liésef dans lesquelles I'Etat doit

investir en priorité ?

Les technologies de demain seront décisives pourdampétitivité de la France En 2025,
quatre grands domaines scientifiques devraient cotitier le socle des innovations

- développement durable et technologies vertes

- technologies de I'information et de la communicati

- sciences du vivant, biotechnologies et technotogénomiques

- nanotechnologies et matériaux intelligents

La forte convergencede ces technologies a horizon 2020-2030 offre plessibilités
extraordinaires d’'innovation et dedéveloppementqui nous toucheront tous dans notre vie

quotidienne.

D’ailleurs, ce débat que nous avons engagé aveErls;ais dans nos circonscriptions est
aussi un moment clé poutconcilier les Frangais avec le progres technolagie qui leur

fait peur. Car derriére le progrés technologique, ils voigop souvent un risque de
déshumanisation de notre sociéteé.

Aussi, plutbt que de secteurs, il nous semble pljaste de parler de filiéres car ces
dernieres regroupent non seulement des secteurs é@omiques mais également les

infrastructures et la matiére grise qui permettentl'innovation.

Technologies vertes

L’impératif écologique doit irriguer 'ensemble tecroissance de demain.

Pour ledransports, la création d’'un parc automobile électrique esprojet a fort retour sur
investissement potentiel. La concurrence internatmest déja en avance mais les industriels
francais s’apprétent a lancer des gammes de veitileetriques. La clé de la réussite repose
sur la fabrication de batteries électriques fiablBmans le domaine aéronautique, la
construction d’avions en composite diminuerait 8863le poids de I'engin mais aussi des

rejets dans I'atmosphére nous semble aussi ingrEsa soutenir.

Le développement demergies renouvelablegst un axe majeur de la croissance verte. |l

faut notamment investir dans les secteurs clésptsv.



- Lesolaire. La France avait une avance dans les annéesdat eetrouver sa
place de leader afin de ne plus acheter ses pansetaires a I'étranger. Le
photovoltaique, I'électricité produite par transfation du rayonnement
solaire, de demain sera forcément nano technolegiqu

- L’énergie hydraulique. L'énergie hydraulique est la seconde source de
production d'électricité en France. Elle représeptes de 15% de la
production totale, avec une capacité de 70 TWhnm&& moyenne. Mais de
larges ressources peuvent encore étre exploitésscgadomaine. De méme,
pour lesénergies de la mer. étant donné I'importance du domaine maritime
frangais et I'existence de leaders mondiaux fran¢aistom, EDF, Technip
par exemple), il faut davantage exploiter cettecs®d’énergie.

- Le nucléaire, secteur dans lequel la France est aujourd’humepi@nne
mondiale. Ce leadership pourra étre conservé gidaemise en service des
réacteurs de®#® génération. Alors qu'a I'horizon 2030, I'uraniurevdendra
plus rare, ces réacteurs permettraient d’'extraiteet 'énergie possible en
uranium, de le transformer en combustible et deiréda radiotoxicité des
déchets.

- Labiomasse de 2" et 3™ génération qui n’entre pas en concurrence avec
I'agriculture. Au-dela de leur contribution au phd&nergies renouvelables
a travers les bioénergies (chaleur, électricitécdmburants, biogaz...), les
ressources végeétales sont les seules matieresépesnailternatives au pétrole

pour la chimie organique.

La surveillance environnementale par l'intermédiaire desatellites: par exemple, un

microsatellite dédié a la mesure des émissionsud®ne pourrait étre lancé rapidement.

Les industries de la dépollution doivent aussi étre soutenues. A ce titre, la
biomimétique permet de construire des usines dajmur de I'eau qui ne polluent pas, ont le
méme capacité de dépollution des eaux que dessusiditionnelles tout en consommant

moins d’énergie, avec une réduction de 90 % detscol

Technologies de I'Information et de la Communicatia (TIC)

Pour les Technologies de I'Information et de la Gamication (TIC), plusieurs priorités

d’investissements sont identifiables:



- Le Tres Haut Débit avec le déploiement de la fibre optique mais &anné
son co(t pour une couverture globale du territdirgemble indispensable de
trouver desalternatives par des innovations dans le domaine de
communications satellitaires notamment

- Les nanotechnologies qui correspondent a une nouvelleévolution
industrielle dans le secteur des TIGinstruments et matériels beaucoup plus
intelligents et performants).

- Les TIC appliquées au quotidien avec par exemple les batiments
communicants, la domotique, la gestion de la comsation d’énergie.

Biotechnologies, technologies génomiques, nanotedhrgies dans la santé

A I'échelle mondialela moitié des médicaments innovants sont liés a dbsevets issus de
recherches en biotechnologiesLa France cumule du retard en la matiere : ureauv
d’'investissement faible (un tiers du Royaume-Un8 &b des Etats-Unis), 250 entreprises de

biotechnologies, 4 fois moins qu’au Royaume-Urf &is moins qu’en Allemagne.

Par ailleurs, laélémédecine(actes médicaux pratiqués a distance) n’'est pasrerassez
développée alors qu'elle permettrait de répondria guestion de I'accés aux soins des
populations éloignées, de la prise en charge desomees dépendantes, et d’améliorer la

qualité des soins.

Enfin, lesnanotechnologiegpermettent d'obtenir des outils de diagnosticesttetrapeutique
plus sensibles et biologiquement plus actifs : damiagnostic in vitro, par les puces a ADN
ou a protéines... dans le diagnostic in vivo, aviRN, I'imagerie nucléaire, les ultrasons...
dans la recherche de cibles thérapeutiques ou damsénes d’action, dans les traitements,
avec les nanotubes, les nanovecteurs de thérapigugé La France posséde déja des atouts
sur le segment des nanotechnologies appliquésnaétiecine, il faut donc tout faire pour
gu’elle conserve et accentue cette avance. En tigganst dans les microsystemes (les
biopuces : puces a ADN cellules sur puce, labaetsur puces..) dont la miniaturisation
permet de réaliser des analyses biochimiques avelus grande sensibilité & moindre codt

que les techniques actuelles.




2. S’assurer que les investissements d’avenir setqoroductifs

Qu'il s’agisse d’'un nouvel empruou de la mobilisation de fonds déja existants, timcpe

de base doit étre édict&es fonds ne doivent pas servir a combler les défs publics

actuels ni a financer des dépenses courantes mémél s'agit d’infrastructures

(autoroutes, LGV, immobilier universitaire...).

Ces fonds doivent financades investissements a forte rentabilité pour la tlectivité

(croissance supplémentaire, emplois pérennes,aipeinent durable).

C’est pourquoi, legritéres de sélectionsont essentiels pour permettre une focalisation su

des projets innovants. Ainsi, les filiéres a fin@mnen priorité doivent répondre a 5 criteres :

Représenter uavantage compétitif

Ouvrir de nouveaudébouchéssommerciauxa I'échelle mondiale
Nécessiter une aide de I'Etat parce le privé ne pele financer seulen
raison du risque ou du retour sur investissemert lo

Permettre un fort effet levier, autrement dit faser unhaut rendement a
10 ou 15 ansl|e retour sur investissement a 5 ans étant géméeakeassuré
par le prive,

S’insérer le plus possible dans wwmpération européenne

Sélection: Nous n'aurons pas les moyens d'investir dantetles filieres. Nos devor
doncfaire des choix et privilégierl’excellenceen concentrant nos moyens sur 3 0

filieres capables de rivaliser avec d’autres paysda compétition mondiale

Rentabilité : l'investissement de I'Etat doit nous apportetteame des points d
croissance supplémentaires doplas de richesses pour le pay®t des emplois

pérennes

Compétitivité : ces investissements doivent permettre a notreainie defaire face a

la concurrence mondialequi dans les années a venir va encore plus se e

'innovation

Leadership_mondial : dans une logique de mise en réseau au hiveanpdim,

l'investissement de I'Etat doit nous permettre aiesf émerger les leaders mondiaux

demain capables de rivaliser avec leurs concwi@ngricains et asiatiques.
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3. La gouvernance sera le facteur clé de réussite

Cette question est essentielle pour s'assuréutiésation optimale des fondsrécoltés. Elle

doit répondre a plusieurs impératifs :

- Elaborer unestratégie d’investissementclaire concentrée suquelques
filieres d’excellence
» faciliter les interactions entre les différenteshi@logies de rupture
pour renforcer 'effet de levier

e permettre une innervation de I'ensemble des sectmonomiques

- Associer le public et le privépour un partage des risques et une bonne vision
des marchés

e Créer plusieurs fonds d'investissement spécifiquegpar filiere
prioritaire ou par programme d'investissemeptur éviter un
monopole et une absence de benchmarkes fonds doiverllier
public et privé et étre susceptibles d'attirer aussi des capitaux
étrangers. lls doiventfinancer des projets a cycle de
développement plus long que ceux que le privé pefimancer seul

* Un principe de basetout euro d’argent public investi doit trouver
sa contrepartie en financements privés

* Des conseils dadministration des fonds comprenant des
représentants de linvestisseur public mais adssi industriels et
des spécialistes de la gestion du risquet despersonnalités

étrangeres pour avoir une vision internationale

- Assurer larencontre entre la recherche fondamentale et la réerche
appliqguée
« Renforcer lescoopérations entre les pbles universitairetes plus
axés sur I'innovation et les plus attractifs auveaiv international et de
ces dernieravec lesentreprises,en particulier les PME
« Mieux valoriser la recherche fondamentale et professiontiaer
davantage la gestion de la propriété intellectuelle
— création d'entreprises issues des laboratoiresivrsités,
incubateurs de start-ups créées par des étudinatgés par

les universités



— création d’'un fonds de valorisation des brevets

- Mettre en placein suivi budgétaire propre comme pour le plan de relance
avec la création d'une mission budgétaire pour rétet le fléchage des

fonds

- Evaluer fréequemment [utilisation des fonds pour supprimer les
financements si les résultats attendus ne sordypeasndez-vous
» Contrble permanent du Parlement sur I'utilisatiencgs fonds avec

I'aide de la Cour des Comptes

4. Le recours a I'emprunt est-il indispensable ?

Alors que la France n’a aucun probléme a empruaigyurd’hui sur les marchés a des taux
relativement bas, le recours a un emprunt aupres-gmcais engendrerait un surco(t. C'est
pourquoi, nous souhaitons gsieun recours a I'emprunt était décidé, il soit réfisé sur les

marchés

Par ailleurs, au regard de I'état actuel de noanfies publiques, nous estimons que toute
précipitation pour un recours a I'emprunt dés 292 ou début 2010 porte un risque majeur.
D’une part, parce gu'il est indispensable dgidarlement valide au préalable la stratégie
arrétée. D’autre partsi 'emprunt national ne s’inscrit pas dans une statégie globale de
redressement des finances publiques axée sur la tnese des déficits, de la dette et leur
réduction, les risques de rajouter de la dette supplémentair@ dette actuelle sont

importants.

C’est pourquoi, comme I'Allemagne I'a inscrit dases constitution, I'idé@’inscrire dans la

LOLF des regles strictes pour plafonner les déficit et la dette nous semble judicieuse

Etant donné le niveau de dépenses actuelles earfdes entreprises, de la recherche et de
l'innovation, il semble sage de s’interroger d’abord sur leur effigzité, sur leur ciblage en

faveur des PME et sur les moyens pour les optimisgue ce soit par exemple :

- sur le financement dg®les de compétitivité(1,7 Mds€ pour I'Etat sur la
période 2006-2008 et pres de 400M€ pour les coliggd locales sur la

période 2005-2008), trop nombreux, avec seulemeatquinzaine d’entre



eux ayant une vocation mondiale, avec des cirdgitBhancements tellement
complexes que ces derniers sont sous-consommés aet ajfleurs

principalement par les grandes entreprises, parfoias innovantes.

- sur le crédit-impdt recherche (plus de 5 Mds€ en 20§9qui profite
essentiellement aux grandes entreprises. Seloinistéme de I'Economie, de
I'industrie et de I'emploi, le gain de la réforme @008 seraoncentré a
prés de 80 % sur les entreprises de plus de 250 aaés et, parmi celles-
ci, a hauteur de 23,9 % sur les entreprises de pluge 5000 salariés. A
contrario, les PME n’obtiendront qu'environ 20 % des gains de la
réforme. Cette répartition du gain par taille d’entreprisesrespond a peu
pres a celle des dépenses de recherche elles-mémgse une faiblesse en
direction des PME qui exposent 23,2 % des dépedsesecherche et ne
bénéficieront que de 20,8 % du gain de la référi@ependant, la Cour des
comptes souligne que I'exemple américain montm apisont les PME qui

innovent le plus et qui devraient donc bénéficiajaritairement du CIR

- sur lesaides accordées aux entreprise€65Mds€), tellement nombreuses
(environ 6000) qu’elles sont mal connues et dontutilisées. Bien souvent
elles ne bénéficient que tres peu aux PME. La REBP#R déja intéressée a

ces aides. Il nous semble indispensable d’explog@sitravaux au plus vite.

En clair, il nous faut absolumergvoir 'ensemble des dépenses réalisées en favele la
recherche, de l'innovation et des entreprises pourenforcer la compétitivité de notre
économie Mais les économies générées risquent d’étre kmguobtenir. C’est pourquain
recours a I'emprunt, pour amorcer les investissements d’'avengys semble justifié a
condition que les regles de gouvernance préconiséeient mises en placeDans le cas
contraire, étant donné la situation budgétaire edietua piste d’un nouvel emprunt doit

étre abandonnée

! Projet annuel de performance pour 2010 - rechestkaseignement supérieur

2 Rapport de la MEC sur les perspectives des p0Olesrdpétitivité, présenté par MM. Alain CLAEYS, Jean-
Pierre GORGES
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